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1. ANALISIS SECTORIAL

Los Jardines Botánicos
 de Colombia tienen como misión contribuir al conocimiento, conservación, valoración y aprovechamiento de la diversidad vegetal, mediante el fomento de la investigación, la educación ambiental y la recreación con el propósito de mejorar la calidad de vida de las comunidades, en armonía con la naturaleza y creando una ética ecológica ciudadana. 

Los jardines botánicos son colecciones de plantas vivas científicamente organizadas, que deben manejar herbarios y germoplasma vegetal en bancos de genes o en bancos de semillas; deben ejecutar programas permanentes de investigación básica y aplicada, de conservación in situ y ex situ y de educación; utilizan para sus actividades tecnologías no contaminantes y deben adoptar los siguientes propósitos primordiales para el cumplimiento de sus objetivos sociales:

a. Mantener tanto los procesos ecológicos esenciales, como los sistemas que soportan las diferentes manifestaciones de la vida. 

b. Preservar la diversidad genética. 

c. Contribuir de manera efectiva y permanente a través de su labor investigativa y divulgativa al desarrollo regional y nacional. 

d. Contribuir a que la utilización de las especies de la flora y de los ecosistemas naturales se efectúe de tal manera que permita su uso y disfrute no solo para las actuales sino también para las futuras generaciones de habitantes del territorio colombiano, dentro del concepto del desarrollo sostenible. 

La conservación, la  protección, la propagación, la investigación, el conocimiento y el uso sostenible de los recursos de la flora son estratégicos para el país y se deben constituir en prioridad dentro de la política ambiental colombiana.

La ley  299 de 1996, por la cual se protege la flora colombiana y se reglamentan los jardines botánicos, dispone que los jardines botánicos, como colecciones de plantas vivas científicamente organizadas, constituidos conforme a esta ley, podrán manejar herbarios y geoplasma vegetal  en bancos de genes o en bancos de semillas; deberán ejecutar programas permanentes de investigación básica y aplicada, de conservación in situ y ex situ y de educación y utilizaran  para sus actividades  tecnologías no contaminantes.

La Ley, igualmente señala que uno de los objetivos primordiales de los jardines botánicos es contribuir a que la utilización de las especies de la flora y de los ecosistemas naturales se efectúe dé tal manera que permita el uso y disfrute no solo para las actuales sino también para las futuras generaciones de habitantes del territorio colombiano, dentro del concepto del desarrollo sostenible. Así mismo, señala que los jardines botánicos establecerán programas especiales de arborización urbana, forestación y reforestación de cuencas hidrográficas.

El Acuerdo 19 de 1996 ubica al Jardín Botánico José Celestino Mutis entre las entidades del Grupo 2 del SIAC, responsables “de cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar a la comunidad”.  En él clarifica las funciones cuando dice que “le corresponde principalmente: divulgar la flora de la región, promover la diversidad genética de las especies forestales de la ciudad y realizar estudios sobre la diversidad florística del Distrito”. Es decir, que la misión del Jardín Botánico es esencialmente de investigación científica y de divulgación.

El presente documento de análisis sectorial se constituye en una síntesis del papel que cumple el Jardín Botánico “José Celestino Mutis” como parte del Sistema de Gestión Ambiental de Distrito y como parte del Sistema Nacional de Jardines Botánicos:
1.1.  EL JARDÍN BOTÁNICO Y EL PLAN DE DESARROLLO

Uno de los siete objetivos del Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado 2001-2004”, descrito en el capítulo 5 del Decreto 440  de 2001,  era el Objetivo Ambiente, mediante el cual se  buscaba  “Mejorar en forma socialmente sostenible los factores ambientales de la ciudad que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en el Distrito y arraigar culturalmente  comportamientos de  respecto por el medio natural y construido  hacia una nueva  relación sociedad-ambiente”. El Jardín mediante la ejecución de este objetivo buscó promover y realizar actividades de conservación, educación ambiental e investigación de la diversidad vegetal del Distrito Capital y sus áreas de influencia, mediante los proyectos: 7059: Planificación y fomento de la malla verde de la ciudad y el 2006: Conservación y propagación de la flora. (Véase cuadro 1).

CUADRO 1

PROYECTOS DEL OBJETIVO AMBIENTE

EJECUTADOS POR EL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

VIGENCIA 2003










(Cifras en millones de pesos)

	
	VIGENCIA 2003

	PROYECTO
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	7059:Planificación y Fomento de la Malla Verde Urbana de la Ciudad
	$2.456.6
	$2.617.3

	2006: Conservación y Propagación de la Flora 
	$1.322.4
	$1.270.1


Fuente: Jardín Botánico José Celestino Mutis  Rendición de la Cuenta Anual.

Con la ejecución de estos dos proyectos el JBJCM ha pretendido garantizar el cumplimiento de sus funciones principales:

Con el proyecto 7059, Fomento de la Arborización de la Malla Verde  Urbana, Parques  y Áreas de Influencia,  buscaba ampliar  la oferta de espacio público natural  y construido, adecuadamente arborizado  y con cuerpos de agua de buena calidad.

El proyecto 2006, Conservación y Propagación de la Flora, fue concebido para generar  y compromisos cotidianos con el ambiente poniendo en marcha un proceso educativo de largo plazo y mecanismos de seguimiento y de  estimulo a cambios de comportamiento de la ciudadanía  

Los dos proyectos muestran un ascenso en el desempeño de la inversión en el periodo enero 2001 a 2003. (Véanse Figura 1 y 2).

Figuras 1 y 2

Desempeño de la Inversión de los Proyectos 
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del Jardín Botánico  Periodo 2001-2003 

Fuente : Jardín Botánico José Celestino Mutis, Cuenta Anual Vigencia 2003. 

1.2.  LA ARBORIZACIÓN EN BOGOTÁ

Sembrar más árboles y sustituir aquellos que se encuentran en malas condiciones o que no son apropiados para la ciudad y realizar lo necesario para su mantenimiento son entre otras, las funciones que se le añaden al Jardín durante el año 2003.

Con la arborización se busca enriquecer el paisaje urbano, reducir la contaminación ambiental, oxigenar el aire que respiramos, ayudar a regular el clima y en general mejorar la calidad del espacio público y hacer más amable la vida de los ciudadanos. Por estas razones es necesario contar con una arborización y el mantenimiento adecuados.

Igualmente, Bogotá cuenta con ecosistemas estratégicos a nivel mundial, nacional regional  y local, donde la flora se convierte en un recurso natural que manejado adecuadamente puede garantizar la sostenibilidad de bienes y servicios ambientales de gran importancia para la ciudad como son: el agua, la neutralización del bióxido de carbono, la sostenibilidad de fauna y el mejoramiento del espacio público.  

Por lo anterior, la Administración Distrital expidió el Decreto 472 de 2003, por medio del cual se reglamenta la arborización, aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicación del arbolado urbano y se definen las responsabilidades de las entidades distritales en relación con el tema, el Jardín Botánico José Celestino Mutis, por ser la entidad planificadora de la arborización y contar con el conocimiento, experiencia y capacidad técnica requeridos, es la entidad idónea para asumir las obligaciones estipuladas en esta norma.

No obstante lo anterior, es necesario especificar y conocer la magnitud de las obligaciones que le fueron asignadas como son:

1. El Jardín Botánico de Bogotá planificará la arborización, para lo cual en el año 2007 deberá tener elaborado el inventario y georeferenciación del arbolado urbano ubicado en el espacio público de uso público que incluya los datos de seguimiento a su crecimiento, desarrollo y estado fitosanitario, procurando su actualización. La información existente será enviada anualmente al DAMA para alimentar el Sistema de Información Ambiental SIA-. 

2. Para efecto de seguimiento, el Jardín Botánico José Celestino Mutis deberá enviar semestralmente al DAMA el listado de proyectos de plantación ejecutados, indicando ubicación georeferenciada, especies y cantidades.

3. Con el fin de mantener actualizado el inventario del arbolado urbano, las entidades del Distrito (empresas de servicio públicos domiciliarios, empresas prestadoras del servicio público domiciliario de aseo, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá –EAAB Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente –DAMA-, adelanta el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público entre otras) deberán reportar al Jardín Botánico la ejecución de las actividades de arborización

4. El Jardín junto con DAMA- adoptarán conjuntamente el Manual de Arborización para Bogotá mediante Resolución de obligatorio cumplimiento. El cual será  objeto de revisión y ajuste por  parte de estas dos entidades cada tres años.

5. El Jardín Botánico José Celestino Mutis es la entidad responsable de la arborización, tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicación del arbolado urbano en el espacio público de uso público de la ciudad, salvo las siguientes excepciones:

· Las actividades de remoción (tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicación) que deban acometer las empresas de servicio públicos domiciliarios, de conformidad con el artículo 57 de la Ley 142 de 1994 y demás normas concordantes. 

· En el caso de que las podas del arbolado sean realizadas por empresas prestadoras del servicio público domiciliario de aseo, esta labor se hará en coordinación con el Jardín Botánico. 

· La revegetalización de las rondas de ríos, canales y humedales a cargo de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá –EAAB- y la revegetalización de las Áreas protegidas del Distrito que corresponden al DAMA, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial. 

· Las actividades de arborización, tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicación que se requieran ejecutar para el desarrollo de obras de infraestructura por parte de las Entidades Distritales. Una vez finalizada la obra, el mantenimiento del arbolado será entregado al Jardín Botánico. 

· La tala de cercas vivas (setos) dentro de los procesos de restitución de espacio público que adelanta el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público. 

· La arborización, tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicación en predios de propiedad privada estará a cargo del propietario. 

· Los particulares que tengan a su cargo el mantenimiento de zonas verdes en espacio público deberán coordinar las actividades de arborización tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicación con el Jardín Botánico.

Las actividades silviculturales fijadas al JBB,  incorporadas como un proyecto en el plan de desarrollo, han implicado la celebración de contratos para la prestación de servicios técnicos, el suministro de material vegetal, la adquisición de tierra, el manejo de un vivero, la siembra y el mantenimiento por varios años (van tres) del material vegetal sembrado para el fomento de la malla verde urbana, lo cual ha llevado a la Entidad a asumir de manera adicional otras actividades a su función central como Jardín Botánico. 

1.3. LA RESTAURACIÓN ECOLÓGICA DE ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS DEL DISTRITO CAPITAL.

La restauración ecológica es la ciencia y tecnología de apoyo a la regeneración natural de los ecosistemas, para recobrar cualquiera de sus atributos, desde un servicio ambiental o una apariencia, hasta la recomposición de ecosistemas primarios, réplica de los existentes  previamente a su destrucción
. En Bogotá se ha venido  realizando esta practica de restauración bajo el principio de restablecer artificial, total o parcial de la estructura y función de ecosistemas deteriorados  por causas naturales o antrópicas, operando por medio de la inducción de transformaciones ambientales  en apoyo y en la dirección de las tendencias generales de la sucesión, lo que implica el manejo de factores físicos, bióticos y sociales.

El Jardín Botánico, ha venido adelantando procesos de restauración aportando los conocimientos científicos y técnicos sobre flora local, a la solución de situaciones de transformación de ecosistemas naturales y los altos niveles de degradación, a través del restablecimiento de estructura y función en áreas afectadas por incendios forestales, invasión de especies exóticas, uso agropecuario, expansión urbana y extracción minera con el objeto de establecer la línea base de la alteración de los ecosistemas del Distrito por acción de los diferentes disturbios y determinar las prioridades  de intervención por parte de la entidad.

El Jardín incluyó dentro del marco del proyecto 7059, “Planificación y Fomento de la Arborización de la Malla Verde Urbana, Parques y Areas de Influencia”, como una de sus metas durante el 2003 realizar la restauración, de 10 hectáreas, alcanzando la recuperación de 4 hectáreas, 3 en el cerro de Monserrate y 1 en Torres del Silencio,  lo que equivale a un cumplimiento del 40%. 

El Jardín intervino durante el periodo 2001-2003 en la restauración de 11.5 hectáreas en los Cerros Orientales y celebró el Convenio Interadministrativo  No. 268 de 2003  entre el DAMA, DABS, EAAB, FOPAE, IDIPRON y el JARDIN BJCM, con el objeto de realizar la restauración ecológica de áreas afectadas por incendios forestales y efectuar el mantenimiento de parte de las áreas anteriormente intervenidas. 

Es importante señalar que el Distrito Capital cuenta con el  “Protocolo Distrital de Restauración  Ecológica, Guía  para la Restauración  de Ecosistemas  Nativos en las Áreas Rurales de Santa Fe de Bogotá”  el cual  “es una guía para ser empleada  en reconstrucción de los ecosistemas nativos del Distrito Capital, así como en áreas vecinos o similares del cinturón altoandino, claro está, realizando los ajustes en cada caso  a las condiciones y necesidades del territorio humano.”  Como se observa es un instrumento que busca la recuperación del patrimonio natural del Distrito mediante el proceso de restauración sin embargo el Jardín Botánico no participo en su elaboración, lo que indica que no recoge el conocimiento científico y técnico que ha venido desarrollando en cumplimiento de su misión institucional.

1.4. LA INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA 

La investigación científica es una de las actividades importantes de los Jardines Botánicos, pues permite conocer las bases ecológicas de la estructura, composición  y funcionamiento de los diferentes componentes de la biodiversidad  local o regional
. Comprender cada componente es indispensable para el desarrollo de programas de educación ambiental con un alto contenido en problemas de conservación  y uso sostenible de los recursos bióticos. Se sabe que la investigación es costosa y  que los recursos son limitados. Por todo esto, es importante que  cada jardín realice un proceso de planeación en donde se tengan en cuenta aspectos como: las prioridades de investigación, los problemas a resolver por  localidad y área de influencia, el estado real de conservación de la flora amenazada, entre otros. 

El Jardín Botánico José Celestino Mutis viene adelantando dentro del proyecto “Conservación y Propagación de la Flora” investigaciones dirigidas a ampliar el conocimiento de la biología de las plantas y a conservar el patrimonio florístico y ecológico de los ecosistemas andino y páramo  en el  D.C.

En el marco de este proyecto fue programada y ejecutada durante la vigencia 2003 la realización de dos únicas investigaciones sobre Flora Urbana y Preservación del Patrimonio Florístico, culminando las siguientes: “Manejo de Anomalías Fitosanitarias de la Arborización Urbana” y Caracterización fisionómica, estructural y florística de las unidades de vegetación del Distrito Capital

Es importante señalar que el área de investigación y su continuidad es uno de los factores más importantes para la generación de resultados concretos e importantes para la recuperación de especies amenazadas, conservación y preservación de ecosistemas estratégicos, monitoreo fitosanitario entre otros. Es por ello que la política que se debe seguir es la de permitir que los procesos de investigación científica continúen y se fortalezcan a través de estrategias congruentes con la misión de la institución y los objetivos que se pretenden alcanzar.
1.5. CONCLUSIONES

El Jardín Botánico José Celestino Mutis, en su concepción original y en su estructura, fue pensado para cumplir con la misión de los Jardines Botánicos de Colombia la cual es “contribuir al conocimiento, conservación, valoración y aprovechamiento de la diversidad vegetal, mediante el fomento de la investigación, la educación ambiental y la recreación con el propósito de mejorar la calidad de vida de las comunidades, en armonía con la naturaleza y creando una ética ecológica ciudadana”, sin embargo actualmente debe cumplir con las funciones asignadas mediante el Decreto 472 de 2003 de por medio del cual se reglamenta la arborización, aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicación del arbolado urbano y se definen las responsabilidades de las entidades distritales en relación con el tema.

Para cumplir con lo señalado en la norma citada ha tenido que adecuarse sobre la marcha, no estructuralmente sino en sus funciones con el fin de dar respuesta a las nuevas exigencias. Para darse cuenta de la magnitud del cambio basta mencionar que la contratación por servicios supera ampliamente el número de funcionarios vinculados por nómina.

Cabe señalar que en las últimas administraciones de la ciudad han cambiado las prioridades de la entidad, orientándola hacia la siembra y mantenimiento de los árboles sembrados en el espacio público, a costa de la de la investigación y los  propósitos primordiales para el cumplimiento de sus objetivos sociales
: 

a) Mantener tanto los procesos ecológicos esenciales, como los sistemas que soportan las diferentes manifestaciones de la vida; 

b) Preservar la diversidad genética; 

c) Contribuir de manera efectiva y permanente a través de su labor investigativa y divulgativa al desarrollo regional y nacional, y 

d) Contribuir a que la utilización de las especies de la flora y de los ecosistemas naturales se efectúe de tal manera que permita su uso y disfrute no sólo para las actuales sino también para las futuras generaciones de habitantes del territorio colombiano, dentro del concepto del desarrollo sostenible. 

La Contraloría de Bogotá, reitera que la diversidad de las funciones del Jardín, no son necesariamente un problema si el Jardín Botánico adecua sus estructuras. Es más, se puede constituir en una oportunidad para garantizar el cumplimiento de los objetivos de largo plazo, siempre y cuando se logre un equilibrio entre la dedicación a labores que generan ingresos y la investigación científica y las funciones asignadas en el tema de arborización, que demanda importantes recursos.
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� Documento  Internet, Jardines Botánicos de Colombia


� DAMA, Protocolo Distrital de Restauración Ecológica, Guía para la restauración de ecosistemas nativos en las áreas rurales del Santa Fe de Bogotá, Bogotá año 2000.


� Ricklefs 1984, 1987. 


� Ley 299 de julio de 1996  por la cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los jardines botánicos y se dictan otras disposiciones
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